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PROYECTO DE LEY NUMERO 211 DE 2004 SENADO

por la cual se desarrollan los articulos 123, 124 y 209 de la Constitucion
Politica y se establece el mecanismo de audiencias publicas de informes
de gestion y resultados de la administracion publica.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Establécese el mecanismo de informacion a los ciudadanos
colombianos a través de audiencias plblicas, sobre la gestién que realizan
y los resultados que obtienen los servidores publicos responsables de
entidades publicas del orden nacional, departamental, distrital y municipal,
tanto del nivel central como descentralizado. Al cumplir cada afio de
gestion, el responsable de ella, convocara a una audiencia publica
informativa para comunicar los resultados de la gestion del organismo a
su cargo.

Articulo 2° El Presidente de la Republica, igualmente solicitara
convocatoria al cumplirse cada afio de su mandato, del Congreso de la
Republica para escuchar un informe del Estado de la Nacion, el cual
correspondera a la gestion realizada en ese lapso, complementario a lo
sefialado en el numeral 12 del articulo 189 de la Constitucién Politica. Los
medios de comunicacion del Estado y los vigilados por el Ministerio de
Comunicaciones y la Comision Nacional de Television transmitiran este
informe a los ciudadanos de la Republica. Igualmente al cumplirse el
correspondiente afio de gestion, lo haran los gobernadores ante la asamblea
departamental correspondiente y los alcaldes distritales y municipales
ante el correspondiente concejo distrital o municipal.

Articulo 3°. La Contraloria General de la Republica elaborara para
cada entidad de las que le corresponda el control fiscal, los parametros e
indicadores respectivos para medir la gestion y resultados de la misma.
Las contralorias departamentales, distritales y municipales lo haran para
su respectiva jurisdiccion, tomando como referencia lo elaborado por la
Contraloria General de la Republica. En todo caso, los referentes seran los
planes de desarrollo nacional, departamental, distrital y municipal,
respectivamente.

Pardgrafo. Para las jurisdicciones territoriales en donde no exista
Contraloria Municipal, la Contraloria Departamental respectiva hara la
elaboracidn de los referentes del informe de gestion y resultados.

Articulo 4°. Las audiencias tienen cardcter informativo. A ella podran
concurrir los ciudadanos que la reglamentacion de esta ley establezca,
pero en todo caso sus informes seran pablicos. Los debates que susciten

una gestion solo podran ser tramitados ante la respectiva corporacion
publica que ejerza el control politico correspondiente. La presencia de los
organismos de control en esas audiencias solo tendra la funcion de
garantizar la publicidad de los informes, sin perjuicio de lo que amerite el
ejercicio de su funcién de vigilancia y control fiscal o disciplinario.

Articulo 5°. El incumplimiento sin causa justificada de la convocatoria
de las audiencias en el término previsto sera tenido como falta grave de
acuerdo con lo previsto en el articulo 42 de la Ley 734 de 2002.

Articulo 6°. Los Presidentes del Senado de la Republica, de la Camara
de Representantes conjuntamente con los directores administrativos de
cada una de estas corporaciones publicas, haran convocatoria a audiencia
publica al cumplirse un afio de su respectiva gestion. El Presidente del
Consejo Superior de la Judicatura convocara a audiencia publica para
presentar el respectivo informe de gestion de que habla el numeral 1 del
articulo 70 de la Ley 270, Estatutaria de Administracién de Justicia, sin
perjuicio de lo que alli se establece.

Articulo 7°. En caso de retiro de un funcionario responsable de una
entidad del Estado de cualquiera de las que hace referencia en el articulo
1°, por cualquier causa, debera igualmente realizar la convocatoria a
audiencia publica para informar de su gestion del periodo correspondiente,
siempre y cuando hayan transcurrido al menos 90 dias al frente de la
misma.

Articulo 8°. Las entidades del Estado que por mandato de la ley
dispongan de asociaciones de usuarios o beneficiarios deberdn cursar
invitacion a los responsables de tales organismos para concurrr a la
audiencia publica.

Articulo 9°. La Contraloria General de la Republica debera elaborar
una lista anual, que comunicara igualmente en audiencia publica, del
orden de cumplimiento de las entidades de los indicadores de gestion y
resultados. Con base en esa lista de orden de cumplimiento, la Rama
Ejecutiva del Poder podra establecer estimulos a las entidades que mas se
destaquen. Estos estimulos deberan cubrir a todos los que laboran en la
respectiva entidad del Estado.

Articulo 10. Estaleyrige apartir de susanciony deroga las disposiciones
que le sean contrarias.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Transparencia es sindnimo de informacion. Entre mas fluya informacion

auna sociedad desde el Estado, mayor transparencia habra de la funcion
publica. Hay dos situaciones extremas que impiden la fluencia normal de


http://www.secretariasenado.gov.co
http://www.camara.gov.co

Pagina 2

Miércoles 31 de marzo de 2004

GACETA DEL CONGRESO 113

informacion de la gestién publica hacia los ciudadanos: la propaganda y
el escandalo. La primera, que usualmente se ejerce desde los gobiernos es
la exégesis de su obra, cierta o incierta (al final de un mandato o cuando
se quiere producir algin efecto), fluye desde las esferas gubernamentales
a través de la publicidad encubierta o pagada. La segunda es también
frecuente y obedeciendo, en parte, a lo que se llama en nuestro medio, el
“sindrome de la chiva” o sindrome de la primicia informativa, consiste en
la escandalizacion que los medios de comunicaciéon hacen, cuando
consideran que una situacion de gobierno es anémala o cuando reciben
filtraciones de los organismos de control, sobre un “negociado” o
“irregularidad” en una entidad publica. Igualmente, en ambos casos los
ciudadanos quedan desinformados, ya sea por la publicidad que deslumbra
e impide los parametros del juicio correcto o la exageracion, justificada o
no, de aspectos negativos de la gestion gubernamental. ;Cuando ocurren
o transcurren episodios informativos no presididos por esas connotaciones
que pervierten la adecuada informacion ciudadana? Muy rara vez. Pues
sencillamente el mecanismo institucional no existe de manera periddica
para informar a los ciudadanos sin el apremio de cualquier circunstancia.

Es usual y normal que anualmente en las empresas privadas, una vez
cerrado un ejercicio anual, se cite a una asamblea de accionistas o socios
para informarles el balance y la gestion realizada. Del mismo modo, los
ciudadanos que son la junta directiva del Gobierno y del Estado deben ser
convocados para recibir periodicamente el informe del estado de la
gestion de las distintas instancias de la funcion publica.

Este mecanismo que se propone en esta ley, es conveniente tanto a
funcionarios como a ciudadanos. Es justo con los funcionarios porque les
dala oportunidad periddica de informar sobre su gestion sin el apremio del
cuestionamiento, del escandalo o de los organismos de control. Es justo
con los ciudadanos porque estos no tienen que recurrir a mecanismos de
presion para informarse debidamente. En otras palabras este proyecto
conduce a una situacion de normalidad al suministro de informacién de la
gestion publica.

La anualidad de los informes no solo es una practica comun existente
en los ejercicios de la gestion privada como ya se dijo, debe instituirse
como buena practica periddica en la gestion publica. No es que no se
informe. Al Congreso de la Republica llegan usualmente, por mandato
constitucional o legal, cantidades de informes en lujosas presentaciones
que infortunadamente son poco objeto de examen. ;Como se resuelve por
este proyecto que no ocurra lo nnismo? Por dos condiciones distintas:

Una, el mecanismo de las audiencias publicas.
Dos, los referentes de gestion y resultados.
Tres, la periodicidad anual.

Juntos, estos mecanismos permitirdn una mayor transparencia en la
gestion estatal y por consiguiente una mayor democracia para Colombia.

Soporte juridico
La Constitucion Politica establece en varios de sus articulos el soporte

juridico que permite viabilizar dentro de nuestro ordenamiento el contenido
de esta ley.

El articulo 123, sefiala: Son servidores pablicos los miembros de las
corporaciones publicas, los empleados y trabajadores del Estado y de sus
entidades descentralizadas territorialmente y por servicios. Los servidores
publicos estan al servicio del Estado y de la comunidad; ejerceran sus
funciones en la forma prevista por la Constitucion, la ley y el reglamento.
La ley determinara el régimen aplicable a los particulares que
temporalmente desempefien funciones piblicas y regulara su ejercicio.
Aqui podemos recoger dos principios que soportan la propuesta: los
servidores publicos estan al servicio del Estado y la comunidad y ejercen
sus funciones por lo previsto por la Constitucion, las leves y los reglamentos,
por tanto se trata de establecer en elemento del desempefio de una funcién
publica el informar sobre lo que se hace y resulta de acuerdo con
parametros de la buena y sana administracion. [gualmente, el fundamento
se complementa con el siguiente articulo constitucional que claramente
establece el papel de la ley para determinar la responsabilidad de los
servidores publicos.

Articulo 124. La ley determinara la responsabilidad de los servidores

publicos y la manera de hacerla efectiva. Redunda la disposicion:

constitucional al reiterar que la administracion publica esta al servicio de
los intereses generales y le asigna una serie de principios que guian su
accionar en la siguiente disposicion.

Articulo 209. La funcioén administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de
funciones. Es necesario destacar en estos principios no por considerarlo
el mas importante, sino por relacionarse directamente con esta propuesta
deley, el de PUBLICIDAD. como parte esencial del ejercicio de la gestion
publica y lo que en ella se propone justamente desarrolla lo determinado
en estos principios rectores de la funcion piblica, en cuanto a este aspecto
de ella.

Por las anteriores razones someto a consideracion el presente proyecto
de ley.

Cordialmente,
German Vargas Lleras,
Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General (articulos 139 y ss. Ley 5% de 1992)

El dia 29 del mes de marzo del afio 2004 se radico en este despacho el
Proyecto de ley numero 211 de 2004 Senado, con todos los requisitos
constitucionales y legales, por el honorable Senador German Vargas
Lleras. ;

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 29 de marzo de 2004
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley numero 211
de 2004 Senado, por la cual se desarrollan los articulos 123, 124 y 209
de la Constitucion Politica y se establece el mecanismo de audiencias
publicas de informes de gestiony resultados de la administracion publica,
me permito pasar a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa
que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria General. La materia de
que trata el mencionado proyecto de ley, es competencia de la Comision
Primera Constitucional Permanente, de conformidad con las disposiciones
reglamentarias y de ley.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 29 de marzo de 2004

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comisiéon Primera
Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el
fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente,
German Vargas Lleras.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.
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por la cual se reglamenta la eleccion, conformacion y funcionamiento

de los consejos de juventud y se reforma parcialmente la Ley 375
de 1997.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
SECCION I

De la elecciéon, conformacion y funcionamiento de los consejos
municipales de juventud

Articulo 1°. Promocion de las elecciones. Las alcaldias municipales
con el apoyo de la Registraduria del Estado Civil deberan abrir el proceso
de inscripcion de jovenes votantes, acompafiado de una amplia promocion
y difusion del mismo, asegurando que los jévenes entiendan, conozcan y
participen en las elecciones. El proceso deberd iniciar como minimo con
120 dias de antelacion a la fecha de la eleccion.

Paragrafo. Los puestos de inscripcion y votacion para las elecciones de
los consejos de juventud, deberan ser instalados en espacios de facil
reconocimiento por parte de los jovenes Ej. “Escuelas, colegios,
universidades, centros deportivos, centros comerciales, etc.”.

Articulo 2°. Realizacion del censo electoral. LaRegistraduria Municipal
deberarealizar un censo electoral de jovenes con el proposito de garantizar
la inscripcion y eleccion del Consejo Municipal de Juventud.

Articulo 3°. Firmas para listas independientes. La inscripcion de las
listas que sean presentadas directamente por los jovenes independientes,
deberan tener el respaldo de un nimero de firmas juveniles correspondiente
al 10% del censo electoral de jovenes del municipio realizado por la
Registraduria Distrital o Municipal.

Articulo 4°. Los aspirantes a consejeros distritales y municipales de
juventud deberan acreditar los siguientes requisitos:

1. Estar entre 14 y 26 afios de edad.

2. Estar incluido en una lista de candidatos de los jévenes o ser
postulado por una organizacién juvenil.

3. Tener al momento de la inscripcion por lo menos un afio
ininterrumpido de residencia en el distrito 0 municipio correspondiente.

4. Presentar ante la Registraduria Distrital o Municipal, una propuesta
de trabajo, que indique los lineamientos a seguir en el desempefio de su
cargo.

5. No estar desempefiando o haber desempefiado durante los 6 meses
anteriores a la inscripcion, cargo o empleo en entidades gubernamentales
de caracter Distrital, Local o Departamental, donde se realicen funciones
afines a las establecidas en esta ley.

Los miembros de los Consejos distritales y Municipales de Juventud,
podran ser reelegidos.

Articulo 5°. Vacancia temporal. Se producira vacancia temporal en el
cargo de Consejero Municipal de Juventud, cuando ocurra uno de los
siguientes casos:

I. Enfermedad que le impida desempefiar sus funciones por un periodo
inferior a dos (2) meses.

2. Permiso dado por el respectivo Consejo Municipal de Juventud por
un periodo no mayor a seis meses por motivo de estudios.

3. La incapacidad fisica transitoria;
4. La ausencia forzada e involuntaria.
5. La suspension provisional de la eleccion.

6. La suspension provisional del desempefio de sus funciones dentro de
un proceso disciplinario o penal.

Articulo 6°. Forma de llenar vacancias absolutas o temporales. Las
vacancias absolutas o temporales de los Consejeros de Juventud seran
ocupadas por los candidatos no elegidos en la misma lista, en orden de
mscripeion, sucesiva y descendente. El alcalde municipal, dentro de los
ocho (8) dias habiles siguientes a la declaratoria, 1lamara a los candidatos
que se encuentren en dicha situacion para que tomen posesion del cargo
vacante que corresponde.

Articulo 7°. Cuando la composicioén basica del respectivo Consejo
Municipal de Juventud obtenga como resultado un ntimero par de miembros,
el alcalde municipal designara el siguiente del dltimo consejero elegido,
para mantener asi el nimero impar de miembros del consejo municipal de
juventud.

Articulo 8°. Interlocucién con el alcalde municipal y el consejo de
Jjuventud. El consejo municipal de juventud tendra como minimo cuatro
(4) sesiones anuales con el alcalde y su equipo de trabajo, y minimo dos
(2) anuales con el concejo del respectivo municipio, en sesion plenaria,
sesiones donde se trataran inicamente los temas y proyectos relacionados
con la juventud.

Paragrafo. La administracion municipal y departamental deberan
proveer el espacio fisico necesario para garantizar el funcionamiento de
los consejos de juventud.

Articulo 9°. Informe de gestion. El consejo de juventud rendird
semestralmente un informe evaluativo sobre el desarrollo de su gestion al
concejo municipal, o a la asamblea departamental, segun sea el caso.

SECCION 1I
Modificacion Ley 375 de 1997

Articulo 10. El articulo 18 de la Ley 375 de 1997, tendra un paragrafo,
bajo el siguiente tenor:

Paragrafo. El periodo de todos los consejeros de juventud, que se
encuentren en funciones en la fecha en que entre en vigencia esta ley,
vencera el 31 de diciembre de dos mil cinco (2005). Las elecciones para
elegira quienes hayan de sucederlos tendran lugar, en todos los municipios,
distritos del pais, el Gltimo domingo del mes de octubre de ese afio, y se
posesionaran el 1° de enero de dos mil seis (2006), para un periodo de
cuatro (4) afios.

Articulo. 11 El articulo 19 de la Ley 375 de 1997, quedara asi:

Articulo 19. De los consejos municipales de juventud. En los municipios
y distritos se deberan conformar consejos de la juventud como organismos
colegiados y autbnomos, cuya conformacion sera de un 60% de miembros
elegidos por voto populary directo dela inventud y e140% de representantes
de organizaciones juveniles, segiin reg amentacion del Gobierno Nacional.

Los municipios y los distritos en asocio con el Gobierno Nacional
desarrollaran programas que motiven la participacion de los jovenes en la
conformacion de los consejos.

Paragrafo 1°. Facultese a los concejos municipales y asambleas
departamentales para reglamentar la implementacion de estimulos de
caracter economico, educativo, cultural y recreativo para los consejeros
de juventud electos, de acuerdo con un sistema que evallie su gestion.

Paragrafo 2°. El programa presidencial Colombia Joven, o el organismo
que haga sus veces, determinara los criterios para el establecimiento del
sistema de evaluacion a la gestion de los consejeros de juventud; para ello
tendra un plazo maximo de seis meses a partir de la expedicion de la
presente ley.

Articulo. 12. El articulo 20 de la Ley 375 de 1997, quedara asi:

Articulo 20. De los consejos departamentales de la juventud. En cada
departamento se deberd conformar un consejo departamental de juventud
como organismo colegiado y autonomo de la juventud el cual se integrara
por los delegados de los consejos juveniles municipales, en los términos
que lo reglamente el Gobierno Nacional.

Articulo. 13 El articulo 21 de la Ley 375 de 1997, quedara asi:

Articulo 21. Del Consejo Nacional de Juventud. Se debera conformar
un consejo nacional de la juventud integrado por los delegados de cada
uno de los consejos departamentales de juventud y representantes de las
comunidades indigenas, afrocolombianas, raizales de San Andrés y
Providencia, juventudes campesinas, organizaciones o movimientos
juveniles de caracter nacional. Ademads, estard conformado por un
representante de cada uno de los Ministerios, segun reglamento del
Gobierno Nacional. Para ello, tendra un plazo maximo de seis meses a
partir de la expedicion de la presente ley.

De este Consejo Nacional de juventud también hara parte el programa

presidencial Colombia Joven, o el érgano que haga sus veces, que
cumplira la funcion de Secretaria Técnica.
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Paragrafo. El Consejo Nacional de Juventud tendra la responsabilidad
de viabilizar y coordinar las politicas, programas y proyectos dirigidos a
la juventud.

Articulo 14. El articulo 22 de la Ley 375 de 1997, quedara asi:

Articulo 22. Funciones de los consejos de juventud. Seran funciones de
los consejos de juventud, en sus respectivos ambitos territoriales:

a) Actuar como interlocutor ante la administracion y las entidades
publicas para los temas concernientes a la juventud;

b) Proponer a las respectivas autoridades los planes y programas
necesarios para hacer realidad el espiritu de la presente ley;

¢) Cumplir las funciones de veedor en la ejecucion de los planes de
desarrollo en lo referente a la juventud;

d) Establecer canales de participacion de los jovenes para el disefio de
los planes de desarrollo;

¢) Fomentar la creacion de organizaciones y movimientos juveniles;

f) Dinamizar la promocién, formacion integral y participacion de la
juventud, de acuerdo con los fines de la presente ley;

g) Elegir representantes ante otras instancias de participacion juvenil, y

h) Adoptar su propio reglamento, que debera contener, entre otros, los
siguientes aspectos: las normas referentes a las sesiones, la actuacion de
sus miembros, la validez de las convocatorias y de las sesiones, las
licencias, vacancias y en general el régimen de su organizacion y su
funcionamiento.

Paragrafo. Para los efectos disciplinarios, las anteriores funciones se
consideraran publicas.

Articulo 15. Elarticulo 27 de la Ley 375 de 1997, tendra un pardgrafo
bajo el siguiente tenor:

Paragrafo. Para el disefio e implementacion de todas las Politicas,
programas y proyectos dirigidos a la poblacion joven en las respectivas
entidades territoriales, se debera contar con previo concepto de los
consejos de juventud.

Articulo 16. El articulo 46 de la Ley 375 de 1997, quedard asi:

Articulo 46. Rubros. Dentro del rubro de las participaciones
departamentales, municipales y distritales, de inversion obligatoria en
cultura, recreacion y deporte, que les transfiere la nacion, se destinara una
parte para programas de juventud y para garantizar el adecuado
funcionamiento de los consejos de juventud, sin perjuicio de lo establecido
en la Ley 181 de 1995.

Articulo 17. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion
y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Alexandra Moreno Piraquive,
Senadora de la Republica, Movimiento MIRA.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Generalidades

La juventud representa un amplio sector poblacional, sector que dadas
sus caracteristicas tiende a ser uno de los mas golpeados por las diferentes
problematicas que atraviesa hoy nuestro pais.

Los jovenes como ciudadanos tienen derechos que les reconocen las
normas internacionales, la Constitucion y las leyes. Es asi como el papel
del Estado es garantizar el respeto de estos derechos y generar las
condiciones propias para el cumplimiento de sus deberes correspondientes,
uno de ellos es fomentar la participacién y el ejercicio pleno de la
ciudadania, por parte de la juventud para fortalecer la democracia y la
convivencia en el pais.

Asi mismo, las acciones emprendidas por parte del Estado hacia la
consolidacion de una politica piiblica de juventud, han llevado a replantear
el papel que tiene que desempeiiar frente a la diversidad de necesidades
e intereses que los jovenes requieren. Es asi como la atencion hacia la
juventud colombiana, empieza a tomar importancia desde 1968 con la
creacion del Instituto Colombiano de la Juventud y el Deporte
“Coldeportes”, institucion que fue pensada para atender a la poblacién
juvenil, solamente concentrd sus esfuerzos al tema deportivo no asumiendo
el papel que le correspondia frente a la juventud; el tema sélo logra

retomarse hasta 1985 con la celebracion del afio internacional de la
Jjuventud promovido por Naciones Unidas, como consecuencia se establecid
el consejo nacional coordinador, el cual estaba integrado por varias
instituciones de cardcter nacional, organizaciones juveniles y con apoyo
internacional, alcanz6 a difundir la participacion y organizacion de los
jovenes y se logré por primera vez dar un concepto sélido sobre las
iniciativas juveniles y de prevencion integral, pero la intervencion estatal
se caracterizaba por acciones especificas y desarticulados en sectores
como la educacion, salud, nutricién, lo cual generaba un muy bajo
impacto de los programas en los jovenes; unos afios mas tarde en la
Administracion de César Gaviria se creé la Consejeria Presidencial para
la Juventud, la Mujer y la Familia, sin tener un protagonismo esencial en
las politicas juveniles dando paso a la creacion del Viceministerio de la
Juventud con el propésito de buscar una politica sélida de intervencién
social e intersectorial, promoviendo la institucionalidad de cada uno de los
municipios y departamentos encargados de la politica juvenil, es asi como
nacen las oficinas de juventud en algunas ciudades del pais y los Conpes
de juventud.

El reconocimiento de la participacion de las organizaciones juveniles
y a su vez generando espacios de democratizacion para los jovenes,
sumado a la participacion activa de los jévenes en la convocatoria a la
asamblea nacional constituyente, queda s6lo plasmado en la Constitucion
ununico articulo sobre la participacion activa de los jévenes en organismos
publicos y privados. Afios mas tarde nace la Ley 375, “Ley de la
Juventud”, como consecuencia de la necesidad tanto institucional como
formativa, para los temas referentes al desarrollo de la juventud, alo largo
de la administracion Pastrana el Viceministerio de la Juventud desaparece,
como consecuencia de su débil trabajo en la formulacién y estructuracion
de la politica nacional de juventud, y nace el programa Presidencial
Colombia Joven con una vision mas integra de la politica juvenil; dicho
programa trabaja permanentemente con los jovenes a través de instancias
creadas por la ley, tales como los Consejos territoriales de juventud, a
nivel nacional, departamental, municipal y Distrital, asi como con las
organizaciones sociales, entidades gubernamentales y la sociedad civil,
que promuevan o ejecuten programas para la juventud. Para poder lograr
este seguimiento, Colombia Joven tiene a su mano la organizacion y el
funcionamiento de los consejos de juventud, reglamentado en el Decreto
089 de 2000.

Justificacion

Aunque no se han realizado estudios sobre la efectividad de la gestion
de los Consejos de Juventud en Colombia, estos organismos atraviesan
por una serie de deficiencias que impiden su correcto funcionamiento,
estas deficiencias se pueden agrupar con respecto a la organizacién
interna y los miembros del Consejo, la relacion con las Autoridades
Locales, la relacidon con otras instancias u organismos de participacion
ciudadana y la relacion con los jovenes que representan.

Para desarrollar las deficiencias de organizacion interna, es importante
anotar que un alto nimero de los actuales consejeros de Juventud se
postularon como candidatos y fueron elegidos desconociendo muchos
aspectos acerca de sus funciones en este organismo; de igual forma, fueron
electos muchos consejeros que esperaban una “compensacién” por su
desempeiio alli, que al no encontrarla les significé motivo de abandono de
su responsabilidad.

De esta manera, los Consejos de Juventud cuentan con un bajo nivel
organizativo y formativo, existe un desconocimiento en sus miembros
acerca de las funciones, Autoridades, Instancias y espacios de interaccion
que posee este organismo, y existe un déficit en la organizacion interna,
puesto que en muchos Consejos de Juventud no se cuenta con un
Reglamento Interno, y si este existe no es acatado como la norma que
direcciona la organizacién interna del mismo.

En este sentido, se ha dado un fenémeno de desercién por parte de los
miembros electos para estos organismos desde su temprana conformacion,
lo cual ha limitado la capacidad de accion y de gestion de los mismos. En
muchos casos, participar y ser miembro de un Consejo de Juventud
depende de la disposicion personal y del interés para aportar nuevas
iniciativas en pro del desarrollo social y politico de los jovenes que se estan
representando.
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Son contados los casos en los que evidentemente se hacen presentes y
han sido constantes algunos miembros de los consejos de juventud, con
intenciones propositivas y proactivas.

En la relacion con las autoridades locales, los consejos de Juventud
carecen de un acompafiamiento Institucional definido, y si lo hay es
insuficiente o no funciona. La labor consultiva ha sido precaria dado el
desconocimiento generalizado en los consejeros sobre los procesos y las
estructuras municipales.

En la relacién con los jévenes, mientras se da el proceso de camparia
se sensibiliza un gran nimero de los habitantes sobre el tema y apoyan con
suvoto al candidato de su preferencia (aunque no se difunde eficientemente
este proceso bajo unos parametros que garanticen un amplio cubrimiento
y buena claridad sobre los organismos que se eligen).

Posterior a la eleccion de los Consejos de Juventud, no se definen
mecanismos ni espacios garantes para la recepcion de necesidades y
expectativas juveniles para la posterior interlocucion con las autoridades
del municipio, distrito o departamento.

Larelacion con otras instancias u organismos de participacion ciudadana
se identifica con un bajo nivel de interaccion al momento de definir
politicas sociales.

Este proyecto de ley pretende subsanar las deficiencias y dificultades
que se han presentado en estos espacios de la democracia participativa.
Sobre el articulado

El presente Proyecto de Ley contiene dos secciones. La primera de
ellas hace referencia a la eleccion, conformacion funcionamiento de los
Consejos de Juventud con el fin de llenar los vacios existentes en el
proceso electoral para su conformacién. Busca que con la suficiente
antelacion las entidades territoriales y la Registraduria Nacional del
Estado Civil prevean y promuevan las elecciones de los consejos de
juventud.

El presente proyecto de ley suple el vacio legal que existe con respecto
a las vacancias temporales y la forma en que se deben llenar buscando que
la actividad ordinaria de los Consejos de Juventud no se vea afectada por
la permanente ausencia de sus miembros.

Ademas, fortalece la interlocucion con la administracién municipal y
los consejos municipales en el sentido de establecer como minimo cuatro
sesiones al afio para tratar los temas y proyectos relacionados con la
juventud.

El proyecto de ley establece la posibilidad de ofrecer estimulos
econdomicos, educativos, culturales y recreativos a los consejos de la
juventud; pero también, los obliga a rendir informes evaluativos sobre el
desarrollo de su gestion ante las corporaciones administrativas de las
entidades territoriales respectivas.

La Seccion I, contiene las modificaciones a la Ley 375 de 1997, entre
las cuales se destaca:

* Unificacion de la fecha de eleccion de los consejos de juventud a nivel
nacional, evitando asi la dispersion electoral existente.

» Término del periodo de los consejos de juventud de cuatro (4) afios.

» Obligatoriedad para la conformacion de los consejos municipales,
distritales, departamentales de juventud.

* El Consejo Nacional de Juventud, como drgano- encargado de
viabilizar y coordinar las politicas, programas y proyectos dirigidos a la

juventud, lo conformarén, entre otros, miembros de cada uno de los
Ministerios y tendra una secretaria técnica presidida por Colombia Joven,
o el 6rgano que haga sus veces.

« Las funciones de los Consejos de Juventud, previstas en el articulo 22
de la Ley 375 de 1997, para efectos disciplinarios se consideraran
publicas, con el fin de que los Consejeros de Juventud sean sujetos
disciplinables de acuerdo con el Cédigo Disciplinario Unice.

e El articulo 27 de la Ley 375 de 1997, tendra un paragrafo que le
imprime relevancia a la actividad realizada por los Consejos de Juventud,
yaque se deberan consultar para laimplementacion de politicas, programas
y proyectos dirigidos a la poblacion joven en las respectivas entidades
territoriales.

« Se propone reformar el articulo 46 de la mencionada ley, con el fin de
orientar recursos hacia el funcionamiento de los consejos de juventud.

Alexandra Moreno Piraquive,
Senadora de la Republica, Movimiento MIRA.
SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General (articulos 139 y ss. Ley 5% de 1992)

El dia 30 del mes de marzo del afio 2004 se radicé en la Plenaria del
Senado el Proyecto de ley nimero 212 de 2004 Senado, con todos y cada
uno de los requisitos constitucionales y legales, por la honorable Senadora
Alexandra Moreno P.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes

Bogota, D. C., 31 de marzo de 2004

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero 212
de 2004 Senado, por la cual se reglamenta la eleccion, conformacion y
funcionamiento de los consejos de juventud'y se reforma parcialmente la
Ley 375 de 1997, me permito pasar a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria
General. La materia de que trata el mencionado proyecto de ley, es
competencia de la Comision Séptima Constitucional Permanente, de
conformidad con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 31 de marzo de 2004

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comisién Séptima
Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el
fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presidente,

Germdn Vargas Lleras.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 145 DE 2003 SENADO

Honorables Senadores de la Comision Segunda:

Es para mf un honor rendir ponencia para primer debate al Proyecto de
ley 145 de 2003.

En desarrollo de la Campafia Libertadora de 1a Nueva Granada de 1819
las Batallas del Pantano de Vargas y del Puente de Boyacd, copan todas
las expectativas de la narrativa histdrica sin tener en cuenta que muchas
veces las acciones de armas previas a tales batallas, que son indispensables
para poder comprender esta jornada que nos dio libertad y patria.

Desde 1818 el Libertador Simén Bolivar vio la necesidad de libertar la
Nueva Granada antes que a Venezuela por lo que en unién de Francisco
de Paula Santander decidi6 emprender una agresiva campaiia trasladando

a los Llanos Orientales el ejército con el fin de consolidar lo que habia
logrado Santander y sus hombres.

Unificados los ejércitos emprendieron su marcha hacia el centro del
pais atravesando el Paramo de Pisba el dia 2 de julio pas6 por la parte mas
elevada del paramo llegando a dos quebradas territorio de Socha en la
provincia de Tunja para el dia 6 de julio ya habian remontado €l pAramo
gran parte de las tropas, mientras Bolivar establecia el cuartel general
entre Socha y Tasco, el cual comprendia un hospital de campaiia, un taller
de armeria y un centro de acopio de toda suerte de abastecimientos,
especialmente vestuario, viveres, ganado caballar y vacuno elementos
estos del cual carecia casi por completo el ejército. Acopio que por fortuna
fue satisfecho de manera generosa por el espiritu patridtico de los
habitantes de estos pueblos.
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Por fortuna, el ejercito espafiol —Tercera Divisiéon Realista al mando
del Coronel Jos¢ Maria Barreriro— no sospech6 tamafia maniobra del
patriota, que de haberla conocido habria sido desastrosa para este tltimo,
pues Barreiro tenia su puesto de mando en Tunja donde se reponia de un
paludismo adquirido durante su desafortunada campafia de Casanare y alli
mantenia cierta disputa por el mando de la Tercera Division con el Virrey
de Santa Fe Juan Samano, quien queria relevarlo por el Coronel Sebastian
de la Calzada, esta situacion le permitid a Bolivar contar con una semana
para que sus hombres se recuperaran, y también pudo reorganizar las
tropas y reabastecerlas.

Por fin en la madrugada del dia 11 de julio se encontraron los dos
ejércitos, el patriota que venia desde Tasco y Gameza y el realista desde
Sogamoso y los Molinos de Tépaga, el Libertador lo hizo por el camino
hacia el puente sobre el rio Gameza, con el Batallon Cazadores, los jinetes
disponibles del Batallon Guias como vanguardia y el resto del ejército
escalonado a prudente distancia.

Barreiro por su parte habia permoctado en los Molinos de Tépaga inici6
sumarcha hacia Gameza con el segundo batallon de Numancia a cargo del
Coronel Juan Tolra, quien paso el puente y avanz6 hacia la poblacion.
Mientras tanto el Coronel patriota Antonio Arredondo, que ya la ocupaba
con el batallon Cazadores y los guias montados, dispuso un ataque con el
fin de cortar la retaguardia realista pero esta con habiles movimientos
repasO el puente y se organizd en la ribera opuesta, donde quedaba
favorecida por el terreno, mientras llegaba alli el Coronel Barreiro con el
grueso de su fuerza.

Cuando las tropas de uno y otro bando se encontraban en formacion de
guerra a cada lado del rio, se suscitd un combate singular entre dos
valerosos capitanes, uno espafiol, que arrogante y bien uniformado,
avanzo hasta la mitad del puente retando con orgullo a otro combatiente.
Dicho reto fue respondido de inmediato por el Capitan Juan José Reyes,
de los Guias de la descubierta patriota, quien se adelanté solo porque sabia
que lo angosto del campo de combate no permitia una confrontacion
masiva decidi6 enfrentarse al espaiiol, desenvainé un sable descomunal y
arremetio contrael realista que empuifiaba una lanza. Los dos combatientes
se hirieron mutuamente pero siguieron luchando hasta que Reyes,
aprovecho un descuido de su contrincante para mandarle un mandoble tan
bien dirigido, que su cabeza vold por los aires, dando muerte en forma
fulminante al Coronel Barreiro. Situacion que animé el espiritu de las
fuerzas patriotas quienes de manera osada e imprudente se lanzaron sobre
el enemigo.

Varnas veces intentaron los hombres del Cazadores cruzar el puente
pero fueron rechazados por el Numancia que se encontraba reforzado con
una compafiia de ganaderos del rey, pasado el medio dia llegaron las
tropas de la retaguardia y el Libertador dispuso su ataque con el batallon
Cazadores reforzado por las compaiiias Rifles, Barcelona y Bravo Paez,
en el escalon de asalto y el batallon 1° de linea compuesto por indigenas
de Casanare y toda la caballeria, que estaba en su mayoria a pie, como
reserva. Barreiro colocd el fuerte batallon 2° de Numancia en primera
linea y el 1° del Rey con los Dragones montados como reserva.

Como llegd la noche y ninguno de los dos ejércitos habia logrado
definir a accion resolvieron abandonar el combate asi como el campo para
reorganizarse con miras a futuras operaciones. Las fuerzas patriotas
regresaron a Gameza y Aposentos de Tasco y las realistas a Topaga.

En Gémeza fallecié y fue sepultado el Coronel Arredondo, junto con
los demas caidos en el combate quienes fueron objeto de un gran homenaje
poéstumo por parte de sus compafieros de lucha. Por su parte Bolivar,
enterado del comportamiento heroico del capitan Juan José Reyes, lo hizo
llamar para ser €l quien lo felicitara personalmente. Al preguntarle cual era
su nombre, este le respondid: “Soy Juan Reyes, sefior” “usted, contesto
Bolivar, debe honrar no a los reyes, sino a la Patria con su apellido: en el
ejército sera llamado el Capitan Patria”. Razon por la cual pasé a la historia
con los apellidos Reyes Patria.

A pesar de que este combate conocido como: “Las Pefias de Gameza
y Tépaga” no tuvo triunfador, si generd un efecto moral positivo para el
ejercito Libertador: Tacticamente fue un combate de encuentro, en el cual
el terreno obligé a un repliegue inicial del ejército realista al otro lado del
rio, donde se organizé defensivamente. Por su parte, el ejército patriota,

motivado por el éxito del combate singular de Reyes Patria, ataco
formalmente en condiciones adversas de terreno. Ataque que fracaso por
lo prolongado y escarpado de la cuesta. Pero en el contraataque realista,
el heroismo del batallon cazadores hizo pensar seriamente a Barreiro,
quien a vispera habia escrito a Samano manifestandole “su desgracia de
tener que combatir contra un ejército de mendigos, al cual era por demas
dificil de batir, después de la accion de Gameza y Tépaga, tuvo que
rectificar su concepto al Virrey, expresando que sus enemigos, aun
cuando tenian apariencia de mendigos no eran una chusma, ni mucho
menos, sino que se trataba de un ejército disciplinado y aguerrido digno
de enfrentarse con las mejores tropas del rey”.

A partir del dia 11 de julio Barreiro se volvid en extremo cauteloso, no
intentd mas buscar y atacar a su adversario, sino que permanecid a la
defensiva, otorgandole a Bolivar la iniciativa militar y limitandose a estar
a la expectativa de los movimientos patriotas en la guerra, el que pierde
la iniciativa generalmente pierde la batalla.

El triunfo moral de Gameza y Tépaga, lo complet el Libertador con
una maniobra que le dio posesion de los ricos valles de Cerinza y Duitama,
en los que acrecento el ejército humana y materialmente.

Después del dificil y costoso triunfo del Pantano de Vargas, que acabo
por desmoralizar el ejército realista, pudo resarcir las pérdidas sufridas
mediante “Ley Marcial” expedida en Duitama. De tal manera, la batallas
del Puente de Boyacd, Bolivar la gan6 de antemano no solo por sus habiles
maniobras , sino porque al frente tuvo a un ejército realista desmoralizado,
que, que nada queria saber del patriota, por eso se rindid rapidamente y no
tuvo mayores pérdidas en los dos bandos. Fue la batalla menos costosa en
vidas pero la mas generosa en efectos politicos y militares, pues en ella
nacio la libertad y la Republica.

Por lo expuesto anteriormente y por la importancia que revierte la
batalla sostenida en el Puente de Reyes para la historia de Colombia solo
puede honrarse de forma adecuada al declarar monumento nacional dicho
escenario por lo que, solicito muy cordialmente, la aprobacion de la
ponencia para primer debate de este proyecto de ley.

De los honorable Senadores:
Manuel Antonio Diaz Jimeno,

Senador.
* ok 3k

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 100 DE 2003 SENADO,
133 DE 2002 CAMARA

por la cual se modifica el Decreto 200 de 2003 en lo relacionado
con el Consejo Superior de Politica Criminal y Penitenciaria.

Honorables Senadores:

En esta oportunidad, y por encargo que me hiciera la Presidencia de la
Comision Primera del Senado, me ha correspondido rendir ante ustedes
ponencia para segundo debate al proyecto de ley de lareferencia, enmarcado
dentro del esquema de la politica criminal y penitenciaria a cargo del
Estado colombiano.

El proyecto, sometido hoy a la consideracion de la plenaria del Senado,
fue inicialmente concebido por el Representante a la Camara Jesus
Ignacio Garcia Valencia, pararegir como normaautonoma e independiente
de otras ya expedidas. Sin embargo, a lo largo de las discusiones a que
fuera sometido en la Camara de Representantes y gracias a los aportes
incorporados a su texto, la iniciativa se convirtié en modificatoria del
Decreto 200 de 2003 en lo atinente al Consejo Superior de Politica
Criminal y Penitenciaria.

Considera el ponente importante relatar a los miembros de esta
plenaria, de manera somera, el discurrir del proyecto en la Camara Baja.
En sus origenes, fue ideado con el propdsito de crear el Consejo Superior
de Politica Criminal con una integracion bastante cercana a lo que
podriamos estimar necesario para los fines que el propio Consejo de
Politica Criminal aspira lograr. De €l harian parte el Ministro de Justicia,
el Fiscal General, el Procurador, el Defensor del Pueblo, el Presidente de
la Sala Penal de la Corte Suprema, los Directores del DAS, del INPEC y
de la Policia Nacional y el Comisionado Nacional para la Policia. El
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proyecto establecia, ademas, las funciones que le corresponderian al
Consejo. Y, con base en este contenido, fue rendida ponencia favorable,
sin modificacion alguna, al texto presentado a la Comision Primera de la
Camara de Representantes. Fue, entonces, la Comision de Asuntos
Constitucionales de la Camara la encargada de modificar el proyecto para
hacerlo parte integrante del Decreto 200 de 2003, incorporando el texto a
sus articulos 37 y 38 e incluyendo como miembros del Consejo Superior
de Politica Criminal y Penitenciaria al Presidente del Consejo Superior de
la Judicatura, al Director del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
y a dos Senadores y tres Representares a la Camara pertenecientes a las
Comisiones Primeras y elegidos por ellas.

Durante las discusiones a que fuera sometida la iniciativa en la Plenaria
de la Camara de Representantes, aportes significativos alteraron una vez
mas su contenido. Me refiero concretamente a la inclusion de un articulo
nuevo —articulo 3°— por el cual los representantes legales de los entes
territoriales en materia judicial deberan, semestre a semestre, rendir un
informe al Consejo de Politica Criminal y Penitenciaria sobre actividades
delincuenciales, modalidades de delitos y factores que puedan incidir en
el mayor o menor grado de criminalidad con el propésito de alcanzar la
mejor integracion de las autoridades para un buen manejo de la politica
criminal del Estado. Y, a la ampliacién de las funciones inicialmente
pensadas para el Consejo con aquellas de disefiar programas de
capacitacion, divulgacion y promocion de los derechos humanos en las
carceles para todo el personal que en ellas se agolpa, esto es, reclusos y
personal custodio y administrativo y el deber de revisar anualmente el
estado de hacinamiento y las condiciones de resocializacién del sistema
penitenciario. De igual manera, la Plenaria de la Camara, considerd
pertinente incluir a un funcionario del cuerpo de custodia y vigilancia
Nacional elegido por los empleados del INPEC como miembro del
Consejo Superior de Politica Criminal y Penitenciaria y a aumentar a seis
el nimero de Congresistas que puedan hacer parte de €l de manera tal que
un Senador y dos Representantes de las Comisiones Primeras y Segundas
lo hubieran integrado.

Este rapido recuento del proyecto en la Camara de Representantes y las
muy importantes modificaciones que le fueron incorporadas, si bien lo
enriquecieron en gran medida, no modificaron su esencia. Aquello que
constituye la naturaleza misma de esta idea, que le da caracter y
particularidad permanece intacta: el disefio de la politica criminal del
Estado requiere del esfuerzo conjunto del Gobierno y de los grupos
sociales o sectores que intervienen directamente en la toma de las
decisiones de politica criminal. Como bien lo expresa el autor de la
iniciativa y lo reafirma el Ponente en la Camara de Representantes, “en
lineas generales, la politica criminal en Colombia ha carecido de una
formulacidn rigurosa debido a la improvisacion que ha caracterizado a los
gobiernos de turno los cuales al sentirse presionados por las circunstancias
de orden publico apremiantes han procedido si bien con buena voluntad
no con mucho acierto estratégico”. Y es que el manejo de un tema tan
delicado y de tantas repercusiones sociales, politicas y econémicas debe
enmarcarse dentro de un programa combinado con arreglo a un sistema,
es decir, aun conjunto de principios que formen un solo cuerpo que busque
definir las fuentes del crimen y la mejor manera de evitarlo. Por ello, se
hace indispensable la creacion del Consejo de Politica Criminal y
Penitenciaria como organismo planificador, orientador y asesor en la
materia con el proposito de brindarle al Presidente de la Republica y al
Fiscal General de la Nacién un apoyo considerable en el disefio de esta
politica. Un organismo conformado por representantes de las distintas
dependencias del Estado que tienen relacion directa con la politica
criminal del pais, hace de este cuerpo un érgano completo en donde tienen
presencia las distintas disciplinas que estudian el fendmeno criminal y
constituye, a su vez, garantia en la seriedad de la toma de decisiones
perdurables y no coyunturales y de Gltimo momento. Quiza, haciendo un
paralelo, pudiéramos pensar que dicho organismo ocuparia el primer
lugar en la piramide en lo relacionado con politica criminal y penitenciaria
del pais.

El ponente no se atreve a discutir la conformacion del Consejo. Para él
representa un acierto la integracion que trae aprobada de la Camara de
Representantes. Es obvio y de una claridad indiscutible la importancia y
necesidad que en el Consejo de Politica Criminal y Penitenciaria tengan

asiento el Ministro de Justicia, colaborador inmediato del Presidente de la
Republica en lo que atafie a la materia. O el ente acusador, vinculado por
razon de sus funciones a la criminalidad, al proceso penal en Colombia y
a participar en el disefio de la politica del Estado en lo criminal asi como
a presentar proyectos de ley al respecto. O el Ministerio Pablico y el
Defensor del Pueblo, funcionarios a quienes la Constitucion otorga la
facultad de velar por el respeto de los ciudadanos, de los derechos
humanos y el cuidado de las garantias y libertades consagradas en un
Estado Social de Derecho como el nuestro para los habitantes del mismo.
O el Presidente de la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia o del
Consejo Superior de la Judicatura, cabezas visibles de las altas Cortes y
autores de la Jurisprudencia Nacional. Y ;qué decir de la conveniencia de
contar con la presencia de los directores de la Policia Nacional, del DAS,
del INPEC? Pueden ellos aportar informacion invaluable sobre el crimen,
sus manifestaciones, su represion y, en general, sobre los mecanismos
para combatirlo y evitarlo. La presencia del Organo Legislativo constituye,
también, un aporte significativo a la consecucion de las metas del Consejo
Superior de Politica Criminal y Penitenciaria toda vez que su permanencia
asegura y garantiza un rapido tratamiento normativo a las necesidades de
la politica criminal en Colombia.

El articulo 2° del Proyecto establece las funciones que debera cumplir -
el Consejo Superior de Politica Criminal y Penitenciaria. Son, en términos
generales, encargos tendientes a optimizar el manejo de la informaciéony -
el alcance de resultados dentro de un conjunto de esfuerzos y trabajo de
las instituciones de la Republica.

No sobra advertir que en la Comision Primera del Senado se sefialé una
presunta incongruencia entre el texto del proyecto y la prohibicién de
participar en actividades de otras ramas del Estado. El Senador Héctor
Heli Rojas, con muy buen juicio y criterio, contradijo esta tesis. Para €l el
Consejo Superior de Politica Criminal y Penitenciaria es un 6rgano asesor
que no maneja intereses administrativos del Estado. La presencia de
Congresistas en suseno encuentra amparo en la prescripcion constitucional
ordenadora de la colaboracion arménica de las distintas ramas del Poder
Publico.

El Senador Pimiento, a su vez, consider6 inconveniente la presencia de
un funcionario del cuerpo de custodia y vigilancia nacional elegido por los
funcionarios del INPEC por cuanto el Director de este Instituto tiene
asiento en el Consejo sin necesidad de eleccion. En la Comision se acogio
el criterio del Senador Pimiento. Y el Ponente sugiere modificar la
redaccion en este sentido en Plenaria ya que en el texto que reposa en
Secretaria de la Comision Primera del Senado nada se dice sobre el asunto.

El Senador Dario Martinez consider6 necesaria la iniciativa del Ejecutivo
en la presentacion del Proyecto por cuanto se modificaria la estructura de
la Administracién Pdblica. La Comision no acogié esta importante
acotacion y sefiald que el proyecto no modificaba la estructura
administrativa del Estado sino que era un organismo asesor para estudiar
los temas de su competencia y recomendar consideraciones para mejorarla.

Para el ponente es satisfactoria la conformacion del proyecto. Por ello,
no sugiere modificaciones adicionales y deja a juicio de la plenaria del
Senado, la inclusién de cualquier mejora que la Corporacion estime
necesaria.

Por las razones anteriormente expuestas, el ponente se permite
recomendar:

Dese segundo debate al Proyecto de ley numero 100 de 2003 Senado,
133 de 2002 Camara, por la cual se modifica el Decreto 200 de 2003 en
lo relacionado con el Consejo Superior de Politica Criminal y
Penitenciaria.

La Comision,

Roberto Gerlein Echeverria.

Se autoriza la publicacion del anterior informe.

El Presidente,

Luis Humberto Gomez Gallo.

El Secretario,
Guillermo Ledn Giraldo Gil.
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TEXTO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 100 DE 2003
SENADO, 133 DE 2002 CAMARA

Aprobado por la Comision Primera del honorable Senado

de la Republica, por la cual se modifica el Decreto 200 de 2003

en lo relacionado con el Consejo Superior de Politica Criminal
y Penitenciaria.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 37 del Decreto 200 de 2003 quedara asi:

“Articulo 37. Consejo Superior de Politica Criminal y Penitenciaria.
Funcionard como organismo asesor del Estado en la formulacion de la
Politica Criminal y Penitenciaria y estara integrada por:

1. El Ministerio del Interior y de Justicia.

. El Presidente de la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia.
. El Presidente del Consejo Superior de la Judicatura.

. El Fiscal General de la Nacién.

. El Procurador General de la Nacion.

. El Defensor del Pueblo.

. El Director General de la Policia.

8. El Director del Departamento Administrativo de Seguridad, DAS.

9. El Director del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, INPEC.

10. El Director del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, ICBF.

I'1. Dos (2) Senadores y cuatro (4) Representantes a la Camara
pertenecientes a las Comisiones Primera y Segunda es decir, un Senador
(1) y dos (2) Representantes de cada Comision respectivamente, elegidos
por esas células legislativas.

Como invitado permanente asistira el Director del Departamento
Nacional de Planeacién o el Director de Justicia y Seguridad de dicha
entidad o quien haga sus veces.

Al Consejo podran ser invitados funcionarios de otras entidades
estatales y ciudadanos particulares cuya presencia sea requerida para la
mejor ilustracion de los diferentes temas sobre los cuales deba formular
recomendaciones. Para el anélisis de aspectos de politica penitenciaria
podra invitarse a los representantes de las organizaciones civiles de
reconocida experiencia e idoneidad en la materia.

Paragrafo 1°. La Secretaria Técnica y Administrativa del Consejo
estara a cargo del Viceministerio de Justicia.

Paragrafo 2°. La asistencia al Consejo Superior de Politica Criminal
sera indelegable.

Paragrafo 3°. El Consejo Nacional de Politica Penitenciaria y Carcelaria
reglamentado en el articulo 167 del Cddigo Penitenciario y Carcelario
funcione también como ente asesor del Consejo Superior de Politica
Criminal y Penitenciaria.

Articulo 2°. El articulo 38 del Decreto 200 de 2003 quedara asi:

1. Recomendar al Ministerio del Interior y de Justicia la elaboracion o
contratacion de estudios para establecer las causas y dinamicas de la
criminalidad y el nivel de cumplimiento de la proporcionalidad, eficacia
de la misma y de los fines de la pena.

2. Asesorar, con base en los estudios realizados, a las autoridades
encargadas de formular la Politica Criminal y Penitenciaria del Estado.

3. Recopilar y evaluar anualmente las estadisticas en materia de
criminalidad.

4. Disefiar con fundamento en estudios las bases y criterios para la
politica criminal y penitenciaria a mediano y largo plazo.

5. Revisar anualmente el estado de hacinamiento y condiciones de
resocializacion del sistema penitenciario.

6. Emitir concepto sobre los proyectos de ley relacionados con la
politica criminal y penitenciaria formulada por el Estado.

7. Preparar proyectos de ley para adecuar la normatividad a la p011t1ca
criminal y penitenciaria del Estado.

8. Presentar recomendaciones sobre la estructura de la justicia penal

con el objeto de adecuarla para lograr una mayor eficiencia en la lucha
contra la criminalidad.
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9. Coordinar con las demas instituciones del Estado, la adopcion de
politicas con el fin de unificar la lucha contra el crimen y lograr el caba
cumplimiento de los fines de la pena.

10. Realizar y promover intercambio de informacion, diagnoésticos y
analisis con las demas agencias del Estado, las organizaciones nc
gubernamentales, universidad y otros centros de estudio del pais o en e
exterior, dedicados al analisis y estudio de la politica criminal y
penitenciaria.

11. Emitir concepto con destino a la Fiscalia General de la Nacior
indicando el tipo de delito a los cuales se puede aplicar el principio de
oportunidad.

12. Adoptar un reglamento interno.

13. Disefiar en coordinacion con la Defensoria del Pueblo, programas
de capacitacion, divulgacion y promocién de los Derechos Humanos en
todas las cérceles tanto para internos como para el personal de custodia y
administrativo.

Paragrafo. Para adelantar los estudios a que se refiere el presente
articulo del Consejo podra solicitar a las entidades estatales representadas
en €l, la comision de profesionales especializados para que integren
equipos de investigacion que desarrollaran su trabajo bajo la direccion y
supervision del Viceministerio de Justicia.

Articulo 3°. Cada representante legal del ente territorial debera en
coordinacion con las autoridades militares y de policia de su jurisdiccion,
presentar un informe semestralmente al Consejo Superior de Politica
Criminal y Penitenciaria sobre las actividades delincuenciales, modalidad
de delitos y factores que influyen en el aumento o disminucién de la
criminalidad.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.

En los anteriores términos fue aprobado el Proyecto de ley nimero 100
de 2003 Senado, 133 de 2002 Camara, por la cual se modifica el Decreto
200 de 2003 en lo relacionado con el Consejo Superior de Politica
Criminal y Penitenciaria, segin consta en el Acta nimero 29, del 10 de
diciembre de 2003.

Ponente,

Roberto Gerléin Echeverria,

Honorable Senador de la Republica.

Autorizado:
El Presidente,

Luis Humberto Gomez Gallo.
El Secretario,

Guillermo Leon Giraldo Gil.
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